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Органы НКВД Дальнего Востока в борьбе 
с экономической преступностью (1941–1945)

Введение
Годы Великой Отечественной войны стали периодом чрезвычайного 
напряжения экономики СССР. Ущерб, причиненный боевыми дей-
ствиями, переориентация производства на нужды обороны, дефицит 
рабочих рук и ряд других обусловленных чрезвычайной обстановкой 
факторов привел к серьезным проблемам в обеспечении населения то-
варами повседневного спроса. В данных условиях расхищение госу-
дарственного имущества, спекуляция, иные преступления экономиче-
ской направленности приобретали особую общественную опасность. 
Злоупотребления должностных лиц, ответственных за распределение 
продовольствия и предметов первой необходимости подрывали ав-
торитет советской государственности, грозили социальными эксцес-
сами в тылу. «Рабочие это видят и этим создается почва для плохо-
го настроения и враждебной агитации», — писал по данному поводу 
Е. С. Варга И. В. Сталину в декабре 1942 г.1 Фактически такие деяния 
подрывали общие ресурсы экономики, ее способность обеспечивать 
работу фронта и тыла, снижали обороноспособность страны перед ли-
цом экзистенциональной опасности.

Данная ситуация объективно требовала от органов НКВД активизации ра-
боты по обеспечению экономической безопасности тыла. В условиях Дальнего 
Востока, ставшего одним из основных логистических коридоров поставок стра-
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тегически важных товаров от стран-союзников, особую актуальность получила 
необходимость обеспечить защиту грузов от преступных посягательств в пор-
тах и на железных дорогах региона.

Проблематика экономической преступности в годы войны и противодей-
ствия ей со стороны правоохранительных органов достаточно широко представ-
лена в историографии2. Однако, несмотря на растущий интерес исследователей 
к истории органов внутренних дел Дальневосточного региона3, тема борьбы 
с экономическими преступлениями в период 1941–1945 гг. освещена еще доста-
точно слабо. Указанный аспект обусловил цель и задачи данной публикации, 
для решения которых были задействованы: документы центральных аппаратов 
НКВД, НКЮ и Прокуратуры СССР; внутренние распорядительные документы 
управлений НКВД Хабаровского (далее — УНКВД по ХК) и Приморского кра-
ев (далее — УНКВД по ПК); делопроизводственные документы комсомольских 
и первичных парторганизаций органов НКВД Дальнего Востока.

Анализ криминологической ситуации в экономической 
сфере на Дальнем Востоке
По оценкам исследователей, посягательства на социалистическую собствен-

ность и спекуляция составляли значительную долю в общем объеме преступ-
ности периода Великой Отечественной войны, а их абсолютное число суще-
ственно выросло в эти годы, вслед за общим ростом преступности4. Наряду 
с количественным ростом, военная обстановка обусловила качественные изме-
нения в характере преступлений. В годы войны интерес преступников переме-
стился с денег на товары, в особенности — продовольственные.

В условиях Дальнего Востока обоснованным будет выделить две основные 
группы предметов преступных посягательств на государственное имущество:

1. Продукты питания и товары первой необходимости, находящиеся на ба-
лансе предприятий и организаций региона. Местом таких хищений стано-
вились: магазины, столовые, склады, пекарни, колхозы, мясокомбинаты, 
рыбкооперативы, рыбозаводы, мелькомбинаты и т. п.5 Масштаб посяга-
тельств на колхозное имущество приобрел к 1943 г. характер настолько 
серьезной проблемы, что в местной периодической печати появился ряд 
острых публикаций на данную тему6.

2. Грузы, следовавшие транзитом через порты и железнодорожную инфра-
структуру Дальнего Востока. Предметами таких посягательств часто ста-
новились товары, поставляемые странами-союзницами7.

Общий масштаб хищений, происходивших в рассматриваемый период в пор-
тах и на железных дорогах Дальнего Востока, трудноисчислим. В служебной 
документации региональных органов НКВД напрямую отмечалось, что боль-
шая часть происходящих хищений остается невыявленной, а размеры декла-
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рируемых транспортными организациями потерь и недостач свидетельствуют 
о большом размахе криминальной активности8. Безусловно, часть грузов при-
ходила в негодность по естественным причинам и в силу халатности работни-
ков9, однако синхронные оценочные суждения руководства дальневосточных 
органов НКВД позволяют с высокой долей вероятности говорить о весьма зна-
чительных масштабах латентных хищений на транспорте.

В годы войны существенным образом изменились способы посягательства 
на социалистическую собственность.

Большой размах приобрело снабжение знакомых и близких по разного рода 
запискам, спискам и т. д.10 В отдельных случаях практика распределения социа-
листического имущества посредством записок была обусловлена достаточно 
широкой сферой неформальных, нерыночных отношений между руководите-
лями хозяйствующих субъектов, свойственной советскому социуму.

Серьезный масштаб в Дальневосточном регионе приняли обсчет, обвешива-
ние и обмеривание потребителей в сфере торговли11.

Переход к нормированному распределению продуктов и товаров первой 
необходимости обусловил широкое распространение различного рода махи-
наций с карточками и талонами, используя которые, преступники незаконно 
получали дефицитные товары или документально прикрывали совершенные 
хищения. Широкое распространение получила практика хищения и последу-
ющего фиктивного списания невыданных населению остатков промтоварных 
и продовольственных карточек. В сферу махинаций с карточками и талонами 
втягивались работники контрольно-учетных бюро, в том числе важные долж-
ностные лица, члены ВКП(б)12.

Существенная часть посягательств на социалистическую собственность со-
вершалась в форме присвоений и растрат со стороны должностных лиц хозяй-
ствующих субъектов13.

В военные годы получила широкое распространение незаконная частная 
торговля товарами по завышенным ценам в условиях повышенного спроса 
(дефицита). По оценке С. М. Емелина, от 20 до 30 % от всех экономических 
преступлений в стране, имевших место в военный период, занимали факты 
спекуляции14. Наибольшее число осужденных по данной статье (ст. 107 УК 
РСФСР) пришлось на 1941–1942 гг.15 Данная тенденция затронула и Даль-
ний Восток16; имели место случаи, когда спекулятивной торговлей занима-
лись сами сотрудники дальневосточных органов НКВД17. Помимо прочего, 
спекуляция служила основным каналом сбыта похищенных товаров18, стано-
вясь одним из условий для осуществления посягательств на государственное 
имущество.

Анализируя криминологические портреты лиц, причастных к вышеописан-
ным видам преступлений, можно с известной долей условности выделить типы 
таких преступников, характерные для дальневосточного региона в рассматри-
ваемый нами исторический период.
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1. Лица, не связанные трудовыми отношениями с предприятиями (орга-
низациями), на имущество которых осуществлялось посягательство. 
Это могли быть как профессиональные преступники — уголовники-
рецидивисты, так и ситуативные. В числе последних часто выступа-
ли несовершеннолетние и военнослужащие19. При этом действовали 
как преступники-одиночки, так и «воровские группы» — устойчивые 
группировки, регулярно совершавшие хищения государственного 
имущества.

2. Граждане, непосредственно связанные с работой предприятий (органи-
заций), на имущество которых осуществлялось посягательство. В не-
которых случаях речь шла о крупных организованных группах, в состав 
которых входило руководство хозяйствующих субъектов и лица, привле-
каемые к охране имущества20. В ряде случаев к уголовной ответственно-
сти привлекались почти в полном составе целые судовые экипажи21. Од-
нако часто хищения совершались работниками, материальное положение 
которых ставило их самих и их семьи на грань выживания. Примером 
могут служить случаи привлечения к уголовной ответственности колхоз-
ников, выносивших после рабочей смены зерно в карманах22.

Особенно большой размах хищений наблюдался среди работников портовой 
инфраструктуры23, железных дорог24, предприятий и организаций, связанных 
с производством и распределением продуктов питания25. В частности, по дан-
ным Прокуратуры СССР, в 1-м квартале 1943 г. сумма хищений во Владиво-
стокском порту превысила более чем в 5 раз данный показатель всех остальных 
портов страны вместе взятых26.

3. Спекулянты, часто напрямую или косвенно связанные с деятельностью 
расхитителей социалистической собственности.

4. Должностные лица и работники, причастные к разного рода корыстным 
злоупотреблениям, не носящим характер хищения (в частности, к нару-
шениям правил торговли и (или) распределения товаров повышенного 
спроса).

5. Должностные лица и работники предприятий и организаций, преступ-
ная небрежность или умышленное вредительство которых наносили 
серьезный ущерб народному хозяйству. Исследованный массив доку-
ментов не позволил выявить доказанные случаи диверсий или сабота-
жа на предприятиях Дальнего Востока в годы войны. Однако имели 
место многочисленные факты причинения существенного экономи-
ческого ущерба в силу принятия неверных управленческих решений, 
плохой организации работ, халатного отношения к своим обязанно-
стям27. В ряде случаев речь шла не просто о срыве выполнения произ-
водственных планов, но и о полном хозяйственном «развале» отдель-
ных предприятий28.



Sa
in

t-P
et

er
sb

ur
g 

H
ist

or
ic

al
 Jo

ur
na

l N
 3

 (2
02

3)

83А. В. Жадан

Организационный механизм, формы и методы 
деятельности органов НКВД по противодействию 
посягательствам на социалистическую собственность
В борьбу с преступлениями в сфере экономики были в той или иной степени 

включены почти все силы территориальных органов НКВД.
В период деятельности единого Комиссариата внутренних дел (июль 

1941 — апрель 1943 г.) оперативным обслуживанием промышленных и сель-
скохозяйственных предприятий, сбором сведений об их экономическом поло-
жении, а также выявлением фактов антисоветской агитации на производствах, 
саботажа, диверсий и вредительства занимались экономические отделы при 
региональных управлениях НКВД. Деятельность данных подразделений была 
в большей степени ориентирована на задачи обеспечения государственной 
безопасности, однако они занимались и выявлением чисто уголовных посяга-
тельств на государственное имущество.

При краевых и областных управлениях милиции Дальнего Востока дей-
ствовали отделы по борьбе с хищениями социалистической собственности 
и спекуляцией (БХСС), включавшие отделения (группы) по борьбе со спе-
куляцией, контрабандой, фальшивомонетчиками, хищениями в госторговле, 
потребкооперации, легкой промышленности, заготовительных и финансовых 
организациях. На уровне городских и районных отделов милиции аппарат 
БХСС был представлен соответствующими отделениями (группами) общей 
специализации. При поселковых отделениях милиции отдельные структурные 
подразделения БХСС, как правило, не формировались, но были сотрудники 
на должностях оперативного состава, подчиненные непосредственно начальни-
ку отделения. Также своя структура БХСС действовала при органах милиции 
на транспорте.

Аппарат уголовного розыска, в сравнении с БХСС, был в большей степе-
ни сосредоточен на противодействии внешним преступным посягательствам 
на социалистическое имущество. Как правило, уголовные элементы, причаст-
ные к такого рода преступлениям, одновременно занимались и квалифициро-
ванными кражами частного имущества граждан, а также могли иметь сообщни-
ков среди работников и охраны предприятий29.

В целом при наличии определенной специализации все три вышеуказанные 
оперативные службы в некоторой степени дублировали задачи друг друга.

Существенную часть работы по противодействию спекуляции и хищениям 
социалистической собственности выполняли участковые уполномоченные. 
Особенно высока их роль была в сельской местности, где в отсутствие разви-
того аппарата БХСС и уголовного розыска на участковых возлагался суще-
ственный объем оперативной и следственной работы по данным направлениям. 
В отдельных случаях ими выявлялись и обезвреживались достаточно крупные 
группы расхитителей государственного имущества30.
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Большое значение имели также бдительность и инициатива нарядов, не-
сущих наружную службу или задействованных в охране отдельных производ-
ственных объектов. Своевременная проверка подозрительных лиц, переме-
щающих большое количество дефицитных товаров, а также осуществляющих 
торговлю таковыми, нередко позволяла выявлять существенные хищения госу-
дарственного имущества, дополняя работу оперативных служб31.

Основная нагрузка по защите от преступных посягательств перевозимых 
по железной дороге и водным путем грузов ложилась на органы транспортной 
милиции, в состав которой входили как оперативно-следственные, так и ответ-
ственные за охрану общественного порядка подразделения.

Стоит отметить вклад активной общественности, содействовавшей органам 
правопорядка индивидуально или в составе объединений правоохранительной 
направленности. Среди последних следует упомянуть формируемые из акти-
вистов предприятий производственные бригады содействия милиции (бригад-
мил), в задачи которых входило пресечение посягательств на социалистиче-
скую собственность32.

Всю совокупность приемов и способов, используемых для противодействия 
посягательствам на социалистическую собственность, можно разделить на две 
группы.

1. Методы охраны и контроля. Со стороны органов НКВД задачи преду-
преждения и пресечения посягательств на социалистическую собствен-
ность требовали привлечения максимально возможного количества сил 
к охране потенциальных объектов преступного посягательства. Вме-
сте с тем имел место и целый комплекс системных проблем, связанных 
с организацией охраны мест хранения, транспортировки материальных 
ценностей и учета последних. В условиях дефицита трудовых ресурсов 
на работу, связанную с грузовыми операциями, нередко принимались 
люди с криминальным прошлым и аналогичными связями. При этом 
сторожевая охрана на товарных дворах, пакгаузах, платформах часто со-
стояла из инвалидов и иных лиц, неспособных эту охрану обеспечить33. 
Налаживанию эффективной системы охраны грузов органам НКВД реги-
она в ряде случаев мешал недостаток материально-технических средств, 
в частности отсутствие плавсредств не позволяло органам водной мили-
ции эффективно бороться с хищениями в порту Владивостока34.

2. Методы следственно-оперативной деятельности, предполагавшие выяв-
ление и регистрацию преступлений, сбор и анализ оперативной информа-
ции, ведение оперативного учета, производство следственных действий 
и т. д. Работа по данному направлению требовала от сотрудников НКВД 
особого профессионализма и наличия специальных знаний в сфере эко-
номики. Выявление крупных, разветвленных группировок расхитителей, 
хорошо маскирующих свою преступную деятельность, было невозможно 
без привлечения квалифицированной агентуры, грамотно спланирован-
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ных засад, реализации сложных оперативных комбинаций. Особую эф-
фективность в выявлении всей преступной цепочки сообщников показы-
вали внутрикамерные оперативные разработки35.

Изучение внутренней документации дальневосточных органов НКВД по-
зволило установить, что период с лета 1941 по 1943 г. характеризовался сла-
бостью агентурно-осведомительной сети, обусловленной факторами военной 
мобилизации и частых реорганизаций органов правопорядка. Текучка личного 
состава и недостаточный профессионализм нового пополнения замедляли ра-
боту оперативных служб по вербовке работоспособного негласного аппарата. 
Острой проблемой была нехватка квалифицированной агентуры среди работ-
ников карточных бюро, сферы торговли и транспорта36. Ряд важных хозяй-
ственных объектов региона вообще не обслуживался в оперативном отноше-
нии, т. е. органы НКВД не имели представления о возможно происходящих там 
хищениях и злоупотреблениях37.

Недостаточное агентурно-осведомительское обеспечение и кадровая сла-
бость оперативных служб38 не позволяли эффективно реализовывать такти-
ческие комбинации, работать на предотвращение посягательств на государ-
ственное имущество. До 1943 г. удавалось вскрывать относительно небольшое 
количество крупных групп расхитителей, преобладали дела по одиночкам 
и мелким группам, преимущественно возбуждаемые по заявлениям организа-
ций. Особенно плохо была организована работа по выявлению хищений и зло-
употреблений в сфере торговли, в портах и на железной дороге39.

Недостаточный профессионализм личного состава отражался и на качестве 
следственной работы: имели место факты необоснованного возбуждения уго-
ловных дел, неудовлетворительной проработки доказательной базы, затяги-
вания сроков расследования и др. В результате процент прекращенных судом 
и органами прокуратуры дел по линии БХСС в ряде регионов Дальнего Вос-
тока достигал 25 %40.

В ряде случаев эффективной оперативно-следственной работе препятство-
вало отсутствие должного уровня взаимодействия милиции с оперативными 
подразделениями исправительно-трудовых учреждений41, таможней и военной 
прокуратурой42.

Периодически расследование преступлений, совершенных советскими 
и партийными руководящими работниками, осложнялось политическими фак-
торами. В условиях советской социально-политической реальности наличие 
партийного билета, по замечанию Е. В. Туфанова, нередко становилось охран-
ной грамотой от судебного преследования и являлось своего рода неофициаль-
ной номенклатурной привилегией43. Так, материалы переписки А. А. Закусило 
(начальника УНКВД по ПК) и Н. М. Пегова (первого секретаря Приморского 
краевого комитета ВКП(б)) свидетельствуют об отдельных фактах прекра-
щения уголовных дел в отношении номенклатурных персон, подозреваемых 
в крупных хищениях и злоупотреблениях, по ходатайству партийных органов44.
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Имели место случаи, когда судьи отказывались принимать уже расследо-
ванные уголовные дела в отношении высокопоставленных коммунистов к рас-
смотрению, получая негласные указания районных комитетов ВКП(б)45. В та-
кого рода случаях виновные в хищениях и злоупотреблениях представители 
номенклатуры избегали уголовной ответственности и подвергались взыска-
нию по партийной линии46.

Вызовы военного времени обусловили проработку и внедрение в практиче-
скую деятельность органов НКВД целого комплекса мер организационного, про-
верочного, оперативно-розыскного и иного характера, направленных на оптими-
зацию работы по рассматриваемому направлению с учетом местной специфики:

•	 большое внимание было уделено изучению новых форм и методов 
деятельности преступников, выработке соответствующих способов 
агентурно- оперативного противодействия им, обобщению положитель-
ного и негативного опыта оперативно-служебной деятельности. На ос-
нове анализа поступавшей с мест информации центральным аппаратом 
НКВД СССР был издан целый ряд директив и указаний по совершен-
ствованию работы органов БХСС47;

•	 повышение оперативно-служебных показателей в деле противодействия 
спекуляции и хищениям социалистической собственности стало одним 
из важных направлений политико-идеологического воздействия на лич-
ный состав органов милиции48;

•	 с сотрудниками органов БХСС были организованы занятия, направлен-
ные на изучение техники бухгалтерского учета и порядка документаль-
ного оформления движения продовольственных и промышленных това-
ров, их выдачи и расходования49;

•	 большое внимание было уделено формированию работоспособной, це-
левой агентурно-осведомительной сети на объектах торговли, промыш-
ленности, сельского хозяйства, транспорта, очистке ее от двурушников 
и дезинфор маторов50;

•	 расширилась практика профилактических оперативных проверок трудо-
устраивающихся граждан с целью недопущения к работе с материальны-
ми ценностями лиц, ранее судимых за растраты и хищения51;

•	 для оказания периферийным органам практической помощи в органи-
зации оперативно-следственной работы формировались оперативные 
группы (бригады) из числа наиболее опытных, квалифицированных со-
трудников краевых аппаратов НКВД52.

Заключение
Анализируя результативность предпринятых органами НКВД Дальнего 

Востока мер по противодействию экономической преступности, следует отме-
тить ее неоднозначность.
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С одной стороны, криминогенные факторы, провоцирующие корыстную 
преступность, в особенности тяжелое социально-экономическое положение на-
селения, продолжали оказывать неослабевающий негативный эффект все во-
енные годы. В отдельных территориальных органах сохранялись и перечислен-
ные выше недостатки следственно-оперативной работы53, трудно искоренимые 
в условиях кадрового голода и материально-технической слабости.

Однако в целом к 1944–1945 гг. органам НКВД Дальнего Востока удалось до-
биться заметных успехов в данном направлении. Существенно укрепилась аген-
турно-осведомительская сеть, следствием чего стал рост как общих показателей 
раскрываемости, так и раскрытия преступлений по агентурным данным54. Укре-
пление негласного аппарата позволило не просто задерживать по случаю отдель-
ных расхитителей, а выявлять цепочки соучастников преступной деятельности55. 
В 1944 г. деятельность дальневосточных аппаратов БХСС получила в целом по-
ложительную оценку руководства. При наличии определенных недостатков хо-
рошие в целом темпы работы сохранялись и в 1945 г.56 Определенных успехов 
в борьбе с посягательствами на грузы достигли органы транспортной милиции57.

Таким образом, работа органов внутренних дел Дальнего Востока по про-
тиводействию экономической преступности внесла свой весомый вклад в под-
держание безопасности тыла в стратегически важном регионе и обеспечение 
материальной основы победы Советского Союза во Второй мировой войне. 
В сложившихся чрезвычайных условиях органам НКВД удалось существенно 
оптимизировать свою деятельность по рассматриваемому направлению, прежде 
всего за счет повышения требований к качеству следственно-оперативной рабо-
ты, количественному и качественному росту агентурно-осведомительной сети, 
усилению оперативного обслуживания хозяйственных объектов, наиболее под-
верженных преступным посягательствам. Важным условием успешной работы 
стало повышение профессиональной квалификации сотрудников, непосред-
ственно задействованных в борьбе с экономической преступностью, а также со-
ответствующее идеолого-воспитательное сопровождение их деятельности.
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ДЛЯ ЦИТИРОВАНИЯ

А. В. Жадан. Органы НКВД Дальнего Востока в борьбе с экономической преступностью 
(1941–1945) // Петербургский исторический журнал. 2023. № 3. С. 79–90

Аннотация: В публикации, основанной на документальных источниках, значительная часть кото-
рых вводится в научный оборот впервые, преследуется цель проанализировать развитие криминоло-
гической ситуации в сфере экономической преступности в Дальневосточном регионе в годы Великой 
Отечественной войны и обобщить исторический опыт противодействия данному виду преступности 
со стороны территориальных органов НКВД. Исследование опирается на принципы объективности, 
историзма и системности, автор использовал общенаучный, историко-типологический, историко-срав-
нительный и историко-системный методы. Делается вывод о том, что дальневосточные органы НКВД 
смогли добиться к 1944–1945 гг. существенных успехов в противодействии исследуемому виду пре-
ступности, внесли весомый вклад в поддержание экономической безопасности тыла в стратегически 
важном регионе и обеспечение материальной основы победы Советского Союза во Второй мировой 
войне. Однако в силу ряда объективных причин не удалось полностью нейтрализовать негативное воз-
действие кризисных явлений военного периода.

Ключевые слова: Дальний Восток, органы НКВД, Вторая мировая война, Великая Отечественная 
война, экономическая преступность, хищения социалистической собственности.
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made a significant contribution to maintaining the economic security of the rear in a strategically important 
region and providing the material basis for the victory of the Soviet Union in World War II. However, due 
to a number of objective reasons, it was not possible to completely neutralize the negative impact of the crisis 
phenomena of the war period.
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