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Выборы народных судей в Ленинграде 
в 1950 и 1953 гг.

К теме выборов народных судей после окончания Великой Отече-
ственной войны не  часто проявляют интерес исследователи, а  если 
и обращаются к ней, то, как правило, основное внимание уделяется ис-
ключительно правовым аспектам1. Юридическое оформление самой 
процедуры проведения выборов народных судей несколько затяну-
лось. Хотя проект Положения о выборах народных судей и народных 
заседателей в РСФСР поступил в Совет Министров СССР 20 марта 
1947 г., однако дальнейшего движения не  получил. Потребовалось 
его повторное внесение летом следующего года (остается неясным, 
были ли внесены в него какие-либо изменения или нет). На этот раз 
провождение его завершилось быстро, и 25 сентября 1948 г. Положе-
ние было утверждено Верховным Советом РСФСР. Во многом сама 
процедура подготовки и проведения выборов народных судей ничем 
не отличалась от проведения выборов в советы. На исполкомы соот-
ветствующих уровней возлагался ряд обязанностей:
•	 регистрация кандидатов;
•	 снабжение избирательных пунктов избирательными бюллетенями 

по установленной форме;
•	 назначение уполномоченных для приема избирательных бюллете-

ней и подсчета голосов по избирательным пунктам;
•	 установление результатов выборов по  каждому избирательному 

округу;
•	 рассмотрение жалоб на  неправильные действия уполномоченных 

по избирательным пунктам (ст. 23).
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84 Выборы народных судей в Ленинграде в 1950 и 1953 гг.

Народные судьи избирались на три года на основе всеобщего, прямого и рав-
ного избирательного права при тайном голосовании. Кандидат в народные судьи 
должен был иметь гражданство РСФСР, пользоваться избирательными права-
ми, достичь ко дню выборов 23 лет и не иметь судимости (ч. 1–2 ст. 1). Реги-
страция кандидатов происходила не позднее чем за 25 дней до выборов в испол-
нительном комитете районного или городского Совета депутатов трудящихся2. 
Тремя годами позднее было принято новое «Положение о  выборах народных 
судов РСФСР», утвержденное Указом Президиума Верховного Совета РСФСР 
от 29 октября 1951 г.3 Требования к кандидатам в судьи остались прежними.

Установленная Положением 1948 г. процедура выборов оказалась нарушен-
ной в Ленинграде в 1950-е дважды — в 1950 и в 1953 гг.

В 1950 г. должны были быть проведены довыборы народных судей, выз
ванные выбыванием ряда лиц из состава районных судей. Выбывание кадров 
народных судей обусловливалось разными причинами. К  весне 1950 г., как 
явствует из  письма председателя Ленгорисполкома А. А. Кузнецова в  обком 
партии, из состава народных судей до истечения срока их полномочий выбы-
ли пятеро судей. Причинами были направление на учебу в Дипломатическую 
школу МИД, инвалидность (у одного диагностировано заболевание туберкуле-
зом легких и гортани, у двоих — тяжелое заболевание центральной нервной си-
стемы), назначение супруга на работу за границей4. Само обращение А. А. Куз-
нецова вызывает дополнительный интерес тем, что выбытие судей произошло 
еще в предшествующем году, в силу чего, в соответствии с законодательством, 
подготовка к проведению выборов должна была быть проведена еще в конце 
1949 г. Управление юстиции по Ленинграду ставило вопрос о проведении вы-
боров судей задолго до обращения Кузнецова: в Куйбышевском районе выбо-
ры должны были пройти еще 13 февраля, в Фрунзенском районе — 25 марта, 
в Невском и Ждановском районах — 25 апреля, в Выборгском районе — 20 мая.

Начальник Управления юстиции И. И. Прытков в начале июня 1950 г. со-
общал А. А. Кузнецову: «Несмотря на  то  что указанный в  ст.  20 Закона о  су-
доустройстве двухмесячный срок по  большинству участков истек не  только 
со времени фактического выбытия народного судьи, но и со дня нашего пред-
ставления, выборы до сих пор не назначены. Это привело к тому, что народный 
суд 12 участка Куйбышевского района работает под руководством малоопыт-
ного и  недостаточно квалифицированного народного заседателя с  сентября 
1949 г.». Прытков просил назначить выборы на 3 сентября 1950 г.5 В действи-
тельности выборы были проведены только 15 октября 1950 г. Чем была вызва-
на очередная отсрочка, сказать затруднительно. Подготовка к любым выборам 
в советском обществе требовала тщательной подготовки. В районных исполко-
мах приступили к регистрации кандидатов в народные судьи в середине сентя-
бря 1950 г. Можно предположить, что подбор кандидатов вызывал серьезные 
затруднения, и в их список, вероятно, потребовалось вносить изменения, по-
скольку маловероятно, что, обращаясь к А. А. Кузнецову в июне 1950 г., Прыт-
ков не имел в своем распоряжении подготовленного списка кандидатов.
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85А. И. Рупасов

Обращает на себя внимание и тот факт, что в 1950 г. пополнение состава го-
родского суда по каким-то причинам было осуществлено не полностью. В своем 
докладе в ноябре 1950 г. председатель городского суда М. А. Чепелкин6 упоми-
нал, что штат городского суда утвержден в количестве 37 человек, но в наличии 
имеется только 357.

Дефицит квалифицированных судейских кадров при резком возрастании 
в  послевоенное время рассматриваемых в  районных судах дел (прежде всего 
гражданских) обусловливал не  только скорейшее восполнение возникавших 
кадровых брешей, но и делал крайне необходимым открытие новых судебных 
участков. В  силу этого в  январе 1950 г. в  Ленгорисполкоме был подготовлен 
проект решения, которым предлагалось в связи с чрезмерной перегрузкой на-
родных судов Октябрьского, Куйбышевского, Колпинского и  Курортного 
районов из-за увеличившегося поступления в них судебных дел просить Со-
вет Министров РСФСР об открытии в Ленинграде дополнительно 7 судебных 
участков (3 участков в Октябрьском, 2 в Куйбышевском, и по одному в Курорт-
ном и Колпинском районах)8.

Затруднительно сказать, на каком этапе, по какой причине и по чьей ини-
циативе (собственно ленинградских властей или в Москве) в этот проект были 
внесены изменения. Согласно обращению сменившего в июле 1950 г. на посту 
главы ленинградской исполнительной власти А. А. Кузнецова П. Ф. Ладанова9 
председателю Президиума Верховного Совета РСФСР М. П. Тарасову в сен-
тябре 1950 г., 5 мая этого года Советом Министров СССР было разрешено от-
крыть в  Ленинграде с  1  сентября шесть дополнительных судебных участков. 
Из письма Ладанова следовало, что за решением СМ СССР последовали два 
решения Совета Министров РСФСР — от 13 мая и 24 августа. Этими реше-
ниями предусматривалось открытие трех дополнительных участков народных 
судов в Октябрьском районе Ленинграда, двух — в Куйбышевском и одного — 
в Московском. Чем был мотивирован отказ в открытии дополнительных участ-
ков в Курортном и Колпинском районах — неизвестно. Выборы народных су-
дей были назначены на 15 октября10.

Есть искушение объяснять сложившуюся в 1950 г. ситуацию с проведени-
ем выборов народных судей развертыванием в 1949 г. обвинений ленинград-
ского руководства в  антипартийной и  антигосударственной деятельности, 
чему положило начало Постановление Политбюро ЦК ВКП(б) от 15 февраля 
«Об антипартийных действиях члена ЦК ВКП(б) т. Кузнецова А. А. и канди-
датов в члены ЦК ВКП(б) тт. Родионова М. И. и Попкова П. С.», за которым 
уже летом 1949 г. последовал ряд арестов. Как отмечает К. А. Болдовский, 
«уже в конце июля на бюро рассматривалось сразу три вопроса, относящих-
ся к  деятельности Ленгорисполкома: “о фактах нарушения законодатель-
ства и  советской демократии отдельными работниками Ленгорисполкома 
и  районных Советов депутатов трудящихся” (26  июля), “о фактах исполь-
зования служебного положения руководящими работниками управления 
строительства Ленгорисполкома” (26 июля) и “об антипартийных действиях 
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и  злоупотреблениях бывшего секретаря Ленгорисполкома Бубнова А. А.” 
(27 июля)»11. Вплоть до осени 1950 г. все структуры власти в Ленинграде на-
ходились в состоянии постоянного напряжения, что не могло не давать сбои 
бюрократического механизма. 31  октября 1949 г. было принято Постанов-
ление Бюро Комиссии партийного контроля при ЦК ВКП(б) о  результатах 
проверки заявления о  непорядках в  Управлении юстиции по  г. Ленинграду. 
Начальника Управления Гр. М. Аверина предлагалось исключить из партии, 
а дело в отношении него передать в прокуратуру12.

Неразбериха с организацией выборов народных судей повторилась в 1953 г. 
2 марта этого года 11 народных судей из 10 районов города были избраны в но-
вый состав городского суда13, а один из народных судей Сестрорецкого райо-
на был осужден за совершение уголовного преступления на 5 лет. Заполнение 
появившихся вакансий в  районных судах потребовало выборов судей. Глава 
Управления юстиции И. И. Прытков уже на следующий день после избрания 
нового состава городского суда обратился в горисполком с просьбой назначить 
выборы на 12 апреля 1953 г.14 По представлению министра юстиции РСФСР 
Ф. А. Беляева Секретариат Президиума Верховного Совета РСФСР15 16 марта 
1953 г. утвердил освобождение 11 судей от обязанностей в связи с переходом 
на другую работу. На следующий день секретариатом ВС РСФСР было приня-
то постановление о назначении выборов на 19 апреля 1953 г.16 Однако проектом 
постановления исполкома Ленгорсовета предусматривалось проведение выбо-
ров 25 апреля 1953 г. Чем был обусловлен перенос даты — выяснить не удалось. 
Однако ни в апреле, ни несколько месяцев спустя выборы народных судей так 
и не были проведены. 31 июля обкомом КПСС было принято решение о про-
ведении выборов народных судей, однако остается вопрос, насколько уместно 
рассматривать его как основание для издания 1 августа 1953 г. Указа Верховно-
го Совета РСФСР о назначении выборов на 1 октября. В соответствии с этим 
указом исполком Ленгорсовета 19 августа принял решение о проведении вы-
боров народных судей в Ждановском, Кировском, Куйбышевском, Ленинском, 
Московском, Невском, Октябрьском, Свердловском, Смольнинском, Сестро-
рецком и Фрунзенском районах17, однако дата проведения выборов в этот же 
день была назначена другая — 4 октября18. Регистрация кандидатов была нача-
та с опозданием. В соответствии с законодательством она должна была завер-
шиться не менее чем за 25 дней до выборов, в реальности в некоторых районах 
она была проведена всего за две недели до них. В Ждановском районе регистра-
ция была проведена только 15 сентября, в Кировском, Сестрорецком, Фрунзен-
ском, Октябрьском районах 17 сентября, в Свердловском районе 18 сентября, 
в Невском районе 19 сентября19.

Не последнюю роль в подготовке выборов народных судей играло выделе-
ние финансовых средств на проведение всей выборной кампании, в том числе 
и при выборах народных судей. Каковы были затраты на кампанию в 1953 г., 
характеризуют данные таблицы.
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Распределение средств на расходы по проведению выборов народных судов 
и народных заседателей. 1953 г.20

Район
Количество 

избирательных 
округов21

Сумма
Количество

избирательных
участков

Сумма
Печать 

бюллете-
ней

Удер-
жанная 
сумма

Василеостровский 5 1750 56 3360 2100 190
Дзержинский 7 2450 86 5160 3450 290
Ждановский 6 2100 73 4380 2850 240
Калининский 8 2800 77 4620 2550 240
Кировский 7 2450 51 3060 2200 170
Куйбышевский 14 4900 68 4080 2800 230
Ленинский 7 2450 75 4500 2750 250
Московский 9 3150 86 5160 3100 290
Невский 7 2450 58 3840 2100 190
Октябрьский 11 3850 110 6600 4500 360
Петроградский 6 2100 67 4020 2800 220
Свердловский 5 1750 47 2820 1950 160
Смольнинский 7 2450 91 5460 3450 300
Сталинский 7 2450 81 4860 2900 270
Фрунзенский 10 3500 90 5400 3950 300
Колпино 3 1050 21 120 1200 —
Петродворец 2 700 25 1500 750 —
Пушкин 1 350 30 1300 1200 —
Сестрорецк 3 1050 27 162 800 —
Павловск 1 350 — — 300 —
Курортный 1 350 10 600 300 —
ИТОГО 44 450 74 100 48 000 162 850

Таким образом, на  всю избирательную кампанию 1953 г. было выделено 
166 550 руб.

Помимо этого, осуществлялась разнарядка на отпуск канцелярских при-
надлежностей для избирательных комиссий. В 1953 г. выделялось для них 
копировальной бумаги — 21 300 листов, 2530 лент для пишущих машинок, 
38 050 простых карандашей, 2770 химических карандашей, 270 цветных 
карандашей, 22 760 конвертов, помимо этого сургуч, гуммиарабик и  пр.22 
Особо утверждался список типографий, привлекаемых к печатанию пред-
выборной документации23. Кроме того, выделялись средства на печать так 
называемых «плакат-решений» исполкомов райсоветов об  образовании 
избирательных пунктов по округам, «плакат-списков кандидатов», печать 
приглашений на  сверку избирателей, приглашений на  выборы, бланков-
списков взрослого населения, удостоверений уполномоченных исполкомов 
и членов комиссий24.
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В настоящее время доступна информация о  биографиях далеко не  всех 
кандидатов. При заполнении вакансий в 1950 г. двое кандидатов (32 и 39 лет) 
учились на 4-м курсе Ленинградского юридического института им. Калинина 
и 5-м курсе юридического факультета ЛГУ им. А. А. Жданова25, а еще один кан-
дидат окончил Ленинградский филиал Всесоюзного юридического заочного 
института, но работал в строительно-монтажной конторе26.

В 1953 г. профессиональные качества большинства из  11 предложенных 
кандидатур были высокими. Так, А. Г. Куприянов являлся помощником про-
курора Эстонской СССР, З. П. Антошко  — старшим консультантом Управ-
ления Минюста РСФСР по  Ленинграду, Ю. И. Мисаренко  — консультантом 
5-й нотариальной конторы, А. А. Иванов — судебным исполнителем 5-го участ-
ка Ленинского района, П. К. Гуралова27  — ревизором Управления Минюста 
РСФСР по  Ленинграду, Т. Е. Шилова  — членом окружного суда железнодо-
рожного транспорта, Е. Н. Голубев  — заместителем заведующего отделом со-
цобеспечения Невского района, имевшим высшее юридическое образование, 
В. А. Самсонов  — юрисконсульт28. Из  их ряда выбивалась только Т. В. Ники-
тенко — начальник отдела кадров трампарка им. Скороходова.

Однако со стороны членов городского суда в эти годы были выдвинуты се-
рьезные претензии к качеству выносимых в районных судах Ленинграда приго-
воров. Оперативные совещания судей районных и городского суда неоднократ-
но фиксировали это. Так, на  оперативном совещании в  Московском районе 
в феврале 1953 г., когда подводились итоги за 1952 и за январь 1953 г., то коли-
чество брака (имелась в виду отмена вынесенных районным судом приговоров 
городским судом) было зашкаливающим, особенно по гражданским делам — он 
колебался от 8–10 до 40–62 %29.

Уровень квалификации районных судей обусловил практику направления 
их для стажировки в городской суд. Районные судьи обязывались проходить 
практику при кураторстве одного из членов городского суда. Частично сохра-
нились протоколы оперативных совещаний по  результатам прохождения су-
дебной практики народными судьями в Ленинградском городском суде и от-
четов судей-кураторов в Управление юстиции. Практика могла длиться от двух 
недель до месяца. Уместным будет привести несколько довольно характерных 
отзывов городских судей о  своих подопечных. Так, в  феврале 1950 г. судья 
Я. П. Завизион (коллегия по  уголовным делам) писала, что у  проходившего 
у нее практику судьи «есть небольшой недостаток, не разбирается в уголовном 
процессе»30. Судья Петрушина о своем практиканте: с разрешением граждан-
ских дел ситуация обстоит хуже, чем с  уголовными, «в основном она работу 
усвоила, изучила материальный закон и остальные руководящие материалы»31. 
Заместитель председателя Ленгорсуда Серебрякова сообщала в  Управление 
юстиции в июле 1952 г.: «Отзывов о прохождении практики народными судья-
ми 2-го участка Калининского района г. Ленинграда Заведеевым и  5 участка 
Сердюковой не представляется возможным дать, так как, начав судебную прак-
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тику в феврале месяце с. г., они через несколько дней практику прекратили, со-
славшись на необходимость работы в народных судах и более на прохождение 
практики не являлись»32. В отношении другого проходившего практику судьи 
Серебрякова сообщала: «Необходимо вновь направить т. Зыбкина на прохож-
дение практики в Ленгорсуде, каковая ему крайне нужна, так как им допуска-
ются значительные нарушения при рассмотрении гражданских дел»33. А других 
судей она характеризовала так: «Является молодым народным судьей, еще не-
достаточно опытной, но подающей надежды на то, что сможет обеспечить удов-
летворительное качество работы»34; «является молодым работником, % отме-
ны решений суда, вынесенных под ее председательством, у нее значительный, 
в  1-м квартале 1952 г. 28,6 %. Однако она старается повысить качество своей 
работы, что заметно было при прохождении практики»35.

И 1950 и в 1953 гг. происходило неоднократное смещение сроков проведе-
ния избирательной кампании, чего с середины 1950-х гг. более не допускалось 
(кампания 1954 г., например, была почти идеальной с точки зрения властей). 
Однако нарушение законодательно установленной процедуры вело к тому, что 
значительный дефицит квалифицированных юридических кадров становился 
еще более серьезным, негативный эффект от этого сказывался и на возможно-
сти создания новых судебных участков в срок. Нарушения процедуры прове-
дения выборов народных судей были обусловлены политическими причина-
ми: в 1950 г. вследствие проведения по так называемому Ленинградскому делу 
кампании по чистке партийно-административного аппарата, а в 1953 г. смерть 
И. В. Сталина создавала ситуацию неопределенности для руководства города. 
В обоих случаях у последнего появлялась причина для дополнительной осмо-
трительности в подборе кандидатов на должность народного судьи.
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ных судей в 1950 и 1953 гг. В обоих случаях происходило неоднократное смещение сроков проведения 
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authorities had reason to exercise additional caution in selecting candidates for the position of people’s judge.

Key words: Leningrad, judicial proceedings, elections, department of justice, electoral campaign, 
procedural irregularities, early 1950s.
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