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Проблема создания безъядерной зоны 
в Северной Европе в годы холодной войны: 
геополитические аспекты и дилемма 
безопасности

К началу 1950-х гг. в регионе Северной Европы сложилась новая си-
стема международных отношений, которая представляла собой про-
екцию биполярного мира в  миниатюре. Этому предшествовало под-
писание в 1948 г. Договора о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи 
между СССР и Финляндией, что было воспринято в странах Сканди-
навии и в целом на Западе как закрепление Хельсинки в зоне влия-
ния Москвы. Данное событие стало точкой невозврата, после которой 
правительства Норвегии и Дании приняли непростое для себя реше-
ние присоединиться к  Североатлантическому альянсу, рассчитывая 
таким образом избежать повторения трагического опыта Второй ми-
ровой войны. Провал идеи Скандинавского оборонительного союза1, 
который предполагал сохранение нейтрального статуса государств 
на  основе системы коллективной безопасности, обозначил разворот 
Швеции к самостоятельной внеблоковой политике, в конечном итоге 
получившей одобрение Вашингтона и Москвы. Сложившийся статус-
кво был призван стабилизировать политическую ситуацию в регионе. 
Так завершился процесс формирования североевропейской субсисте-
мы биполярной системы международных отношений, в течение дол-
гих лет удерживавший регион в относительной изоляции от прямой 
конфронтации двух военно-политических блоков.
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Поддерживать хрупкий баланс в реалиях холодной войны и непрекращаю-
щейся гонки вооружений оказалось непростой задачей ввиду появления и рас-
пространения оружия массового поражения. Так, одним из вероятных сценари-
ев, способных нарушить паритет сверхдержав в Северной Европе, могло стать 
размещение ядерного оружия на территории стран Скандинавии и Финляндии.

Уязвимость и  зависимость от  воли сверхдержав закономерным образом 
привели к появлению идеи создания на территории Северной Европы особой 
зоны, свободной от ядерного оружия (далее — ЗСЯО). Развитие этой мысли 
шло параллельно с  общемировыми процессами, которые были направлены 
на укрепление международной безопасности и уменьшение риска применения 
оружия массового поражения в  случае гипотетического вооруженного кон-
фликта. Парадокс ядерной эры состоял в том, что масштабы разрушительной 
силы данного оружия делали заинтересованными сторонами все без исключе-
ния государства мира, а не только ядерные державы.

Во второй половине 1960-х гг., после того как Карибский кризис поставил 
мир на грань ядерной войны, угроза применения оружия массового поражения 
превратилась в предмет постоянных дебатов не только между узкими специ-
алистами, но и среди представителей различных политических движений, пар-
тий, правительственных комиссий и  комитетов. Дискуссии велись на  самых 
разных площадках — от локальных конференций до Организации Объединен-
ных Наций, которая стала основной ареной для презентации многочисленных 
подходов к решению проблем разработки и распространения ядерного оружия.

Важным шагом на пути к смягчению международной напряженности стало 
подписание Договора о нераспространении ядерного оружия (далее — ДНЯО), 
принятого к рассмотрению Генеральной Ассамблей ООН летом 1968 г.2 Скан-
динавские страны и Финляндия не только присоединились к договору, но так-
же с вниманием отнеслись к практике создания безъядерных зон в других ре-
гионах3, изучая возможность применения по отношению к себе данной модели 
безопасности. Впрочем, сама идея превращения Северной Европы в безъядер-
ную зону появилась в этих странах значительно раньше, еще в начале холодной 
войны. Советское руководство, будучи заинтересованным в сохранении статус-
кво в  регионе, последовательно призывало скандинавские страны отказаться 
от размещения ядерного оружия на своей территории.

В конце 1950-х гг. вопрос о создании безъядерного пространства на Севере 
получил новый импульс. Выступая 11 июня 1959 г. на митинге в рижском парке 
Межапарк (Латвия)4, председатель Совета министров СССР Н. С. Хрущев вы-
сказался в пользу создания безъядерной и безатомной зоны на Скандинавском 
полуострове и в бассейне Балтийского моря5. Идея, безусловно, находила опре-
деленный отклик в Северной Европе, поскольку отражала стремление сканди-
навских политиков избежать вовлечения в  орбиту военного противостояния 
сверхдержав. Наиболее последовательную и принципиальную позицию зани-
мала внеблоковая Швеция, для которой размещение ядерного оружия было 
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неприемлемо ввиду ее особого внешнеполитического статуса. Схожую линию 
поддерживали также в Норвегии и Дании, где власти, несмотря на членство их 
государств в НАТО, рассчитывали сохранить безъядерный статус территорий.

Однако это не устраняло поводов для беспокойства. Как явствует из бесе-
ды шведского премьер-министра Таге Эрландера6 с главой норвежского МИДа 
Хальвардом Ланге7, скандинавские политики воспринимали настойчивые 
советские предложения о  закреплении безъядерного статуса региона как по-
пытку подорвать обороноспособность Севера8. Летом того  же года, находясь 
с визитом в Швеции, Н. С. Хрущев затронул вопрос о гарантиях безопасности 
безъядерной зоны со стороны СССР и западных держав. Он выразил мнение, 
что они могли бы взять «обязательство относиться к территории стран, входя-
щих в эту зону, как к находящейся вне сферы воздействия ракетного и ядер-
ного оружия и уважать статус-кво в этом районе»9. С точки зрения советских 
дипломатов, такой шаг в перспективе мог служить гарантией мира и спокой-
ствия во  всем регионе. Испытываемая Москвой тревога, что хрупкий баланс 
в Северной Европе может в любой момент сместиться в пользу НАТО, подтал-
кивала ее к форсированию переговоров о создании безъядерной зоны. Однако 
эти усилия не увенчались успехом, и правительства скандинавских стран пред-
ложения СССР не поддержали.

Отказ скандинавов был закономерным. Его основной причиной служи-
ла изначальная внешнеполитическая ориентация Норвегии и  Дании. Прави-
тельства этих стран, осознавая неспособность в одиночку обеспечить безопас-
ность своих границ, уже сделали ставку на поддержку Альянса. Само членство 
в НАТО, взявшем на себя обязательства по защите малых стран, внушало нор-
вежцам и датчанам уверенность в их безопасности. Ощущение защищенности 
укреплялось по мере практической реализации этих гарантий, что стало осо-
бенно заметно, когда в начале 1950-х гг. в Норвегию стали прибывать крупные 
партии вооружения и снаряжения в рамках Программы военной помощи США 
и выделяться значительные средства на развитие военной инфраструктуры10. 
Так происходила реализация амбициозного плана руководства НАТО по пере-
вооружению европейских стран. Уровень боеготовности «экс-нейтрального» 
государства Норвегии благодаря поставкам обычного оружия значительно по-
высился. При этом в  Норвегии трезво оценивали риски малого государства, 
граничащего со сверхдержавой, и осознавали, что теперь могут превратиться 
в главную мишень Москвы на северном фланге НАТО. Стремясь снизить эти 
риски, премьер-министр Норвегии Эйнар Герхардсен11 начал отходить от сво-
их прежних взглядов, демонстрируя заинтересованность в улучшении отноше-
ний с  СССР. Он выступал за  развитие советско-норвежских экономических 
и культурных связей, а также выражал намерение посетить Советский Союз12. 
Размещение же ядерного оружия на норвежской территории могло бы полно-
стью дискредитировать эти мирные инициативы, представив Норвегию в гла-
зах СССР как прямую угрозу. Эту линию продолжила Норвежская рабочая 
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партия (НРП): в 1957 г. она согласилась с инициативой низовых организаций 
и заявила об отказе от размещения на территории своего государства ядерного 
оружия13.

На состоявшемся в декабре 1957 г. саммите НАТО было впервые высказа-
но предложение не размещать в Скандинавии ядерное оружие. В том же году 
норвежский министр иностранных дел Хальвард Ланге выразил единодушную 
позицию правительства, заявив, что Норвегия считает преждевременным об-
суждение вопроса о доставке баллистических ракет средней дальности (БРСД) 
на  Скандинавский полуостров. С  ним солидаризировался премьер-министр 
и по совместительству министр иностранных дел Дании Ханс Хансен1415. В ито-
ге генеральный секретарь НАТО П.-А. Спаак, прислушавшись к мнению скан-
динавских правительств, озвучил оригинальное решение. Оно предполагало 
получение предварительного согласия страны — члена НАТО на размещение 
в стране оружия массового поражения. Таким образом, появление в Скандина-
вии собственного ядерного арсенала могло быть осуществлено исключительно 
по  договоренности заинтересованных сторон и  при официальном одобрении 
Альянса. При этом все технические и финансовые вопросы должны были об-
суждаться в формате двухстороннего взаимодействия16.

Такая форма участия в военно-политическом блоке, основанная на односто-
ронних публичных декларациях, не  была закреплена юридически, оставаясь, 
по сути, договоренностью на уровне джентльменского соглашения. В то же вре-
мя скандинавские члены Альянса не отказывались полностью от доктрины мас-
сированного возмездия, одобренной Советом НАТО в 1952 г., оставляя за собой 
право в любой момент поменять решение. В соседней Швеции отказ Норвегии 
и Дании от размещения ядерного оружия на своих территориях в мирное время, 
как отмечали в советском МИДе, вызывало одобрение и повышенный интерес17. 
Это закладывало основы для появления в будущем на севере Европы зоны, сво-
бодной от ядерного оружия, с охватом всей территории Скандинавии без при-
вязки ко внешнеполитическому статусу каждой из стран региона.

Последующее развитие событий в мире продемонстрировало нарастающую 
противоречивость подходов к безопасности в Северной Европе. Если сканди-
навские страны двигались в сторону денуклеаризации региона, то оборонная 
стратегия НАТО была направлена на прямо противоположное. Ярким прояв-
лением этого курса блока стал запуск в 1959 г. плана по размещению ядерного 
оружия в странах-участницах, таких как Турция, Италия и Греция, что созда-
вало прецедент, потенциально применимый и к скандинавскому направлению. 
Становилось очевидно, что сложившаяся на  Севере уникальная модель ста-
бильности рано или поздно подвергнется очередной встряске18.

В течение последующих лет позиция внеблоковой Швеции существен-
но эволюционировала. Одним из  практических проявлений внеблокового 
внешнеполитического курса явилось предложение о создании так называемого 
безъядерного клуба. Этот план, автором которого был министр иностранных 
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дел Швеции Эстен Унден19, был направлен на  поиск многосторонних подхо-
дов к предотвращению ядерного столкновения. Шведы призвали государства, 
не обладающие ядерным оружием, отказаться от его производства и размеще-
ния на своей территории. В плане также содержался призыв к ядерным дер-
жавам прекратить гонку вооружений и соблюдать установленный статус-кво. 
Впоследствии эта инициатива была названа по имени ее автора — план Унде-
на. Предложенные шведским политиком идеи нашли отражение в резолюции 
1664 (XVI) (Вопрос о разоружении) Генеральной Ассамблеи ООН20.

В письме главы советского правительства шведскому премьер-министру 
Т. Эрландеру отмечалось позитивное значение идей, высказанных Э. Унденом. 
Сообщалось, что его ви`дение решения проблемы увеличения ядерных потен-
циалов в отдельных странах в целом отвечало предложению Советского Союза 
о  создании безъядерной зоны в  Северной Европе21. Э. Унден действительно 
уделял много внимания аспекту ответственности ядерных держав. В своей мо-
нографии «Размышления о внешней политике», которая вышла в свет в 1963 г., 
Э. Унден писал о роли ядерных держав в деле предотвращения возможной ка-
тастрофы. Он подчеркивал, что инициатива по  сдерживанию ядерной гонки 
должна была исходить прежде всего от великих держав, хотя и признавал, что 
ответственность за обеспечение мира лежит на всех государствах. В этой связи 
отказ малых стран от  размещения у  себя ядерного оружия является важным 
вкладом в глобальные усилия по его нераспространению. Что касается вели-
ких держав, то, по мнению Э. Ундена, уже сам факт готовности США, СССР 
и Великобритании рассмотреть вопрос о заморозке испытаний представлялся 
значительным достижением.

Унден отмечал, что доминирующее положение этих государств сохраня-
лось, поскольку о ликвидации ядерных арсеналов речи не шло. В то же вре-
мя демонстрация воли к  самоограничению, например готовность отказаться 
от создания новых видов ядерного оружия, являлась многообещающим заде-
лом на будущее22.

В феврале 1962 г. генеральный секретарь ООН У. Тан направил Швеции 
запрос о ее готовности присоединиться к безъядерной зоне, которая потенци-
ально могла быть расширена за счет стран Центральной и Северной Европы. 
Э. Унден отнесся к  идее положительно, предложив заключить соглашение 
о создании такой зоны первоначально на ограниченный срок. Его главным ус-
ловием выступала гарантия того, что великие державы достигнут договорен-
ности о прекращении испытаний ядерного оружия23. С этого момента вопрос 
ответственности великих держав за  последствия применения ядерного ору-
жия стал лейтмотивом всех переговоров, которые касались создания ЗСЯО 
в Северной Европе.

К середине 1960-х гг. международная обстановка казалась обнадеживаю-
щей: мир преодолел Карибский кризис, и острота холодной войны снизилась. 
Вместе с  тем проблема распространения ядерного оружия не  была решена, 
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а  угроза ядерной войны сохранялась. В  этих условиях функцию посредника 
в  налаживании контактов между СССР и  странами Скандинавии по  вопро-
су о создании ЗСЯО в Северной Европе взяла на себя Финляндия. Так, в мае 
1963 г. президент Финляндии Урхо Кекконен24, выступая с речью в Хельсинки, 
публично высказался за объявление Северной Европы безатомной зоной. Он 
отметил, что страны региона уже де-факто представляют собой такую зону25: 
Финляндия и Швеция проводят политику нейтралитета, взяв на себя соответ-
ствующие обязательства, а Норвегия и Дания, несмотря на членство в НАТО, 
отказались от размещения ядерного оружия на своей территории. Тем не менее 
скандинавские страны вновь отнеслись к предложению — на этот раз финско-
го политика — сдержанно, что объяснялось сохранявшимся недоверием к Со-
ветскому Союзу. Высказывались опасения, что Москва, ссылаясь на Договор 
о дружбе, сотрудничестве и взаимопомощи, могла бы разместить ядерное ору-
жие на территории Финляндии26.

Несмотря на фактическую приостановку переговоров о создании безъядер-
ного пространства на Севере Европы, вопрос о роли малых стран в деле нерас-
пространения ядерного оружия был напрямую затронут в беседе Н. С. Хрущева 
с финским президентом У. Кекконеном во время визита последнего в СССР27. 
На завтраке в посольстве Финляндии в Москве 3 декабря 1963 г. финский пре-
зидент озвучил позицию своего государства, заключавшуюся в отказе от при-
обретения ядерного оружия, поскольку это противоречило концепции нейтра-
литета. Он подчеркнул, что позиция Финляндии по этому вопросу предельно 
проста: чем стабильнее будет мирная обстановка в  регионе, тем безопаснее 
будет положение самой Финляндии28. В числе важнейших достижений в деле 
обеспечения мира политик выделил подписанный ранее Московский договор 
о запрещении испытаний ядерного орудия в трех средах29.

В последующие годы У. Кекконен неоднократно выступал с  инициативой 
создания в Северной Европе ЗСЯО. Он настаивал, что существование такой 
зоны укрепит послевоенный статус-кво в регионе. Однако ведущие политики 
в скандинавских странах не соглашались с этим, поэтому идея, высказанная их 
финским коллегой, не получила должного отклика в правительствах сканди-
навских стран. Швеция продолжала настаивать на реализации «плана Ундена», 
в то время как Норвегию и Данию смущала неясность относительно действия 
запрета на  размещение ядерного оружия в  условиях военного конфликта. 
Членство в НАТО обязывало их в случае необходимости выступить на стороне 
партнеров по  блоку. Скандинавские политики предполагали, что это, напро-
тив, ослабит обороноспособность их стран и откроет новые возможности для 
Советского Союза подорвать сложившийся в Северной Европе баланс сил 30. 
В результате переговоры зашли в тупик.

Куда более значимым для стран Скандинавии, чем все предыдущие дискус-
сии о ЗСЯО, стало событие, произошедшее несколькими годами позже. 12 июня 
1968 г. Генеральная Ассамблея ООН своей резолюцией 2373 (XXII) одобрила 
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Договор о нераспространении ядерного оружия. В первый же год к договору 
присоединилось более 40 стран, как уже было сказано выше, включая сканди-
навские страны. Договор закреплял взаимные обязательства ядерных и неядер-
ных государств. Особое значение для региона имела статья VII, которая пред-
усматривала право «какой-либо группы государств заключать региональные 
договоры с целью обеспечения полного отсутствия ядерного оружия на их со-
ответствующих территориях»31.

Советские дипломаты отмечали, что, несмотря на возросший интерес, пра-
вительства скандинавских стран продолжали считать вопрос о  формальном 
придании региону статуса ЗСЯО неактуальным и  второстепенным32. Общую 
позицию региона точно выразил шведский дипломат Б. Скала, заметивший, 
что, если странам Севера и  следовало что-то предпринимать для создания 
безъядерной зоны, то лишь при наличии реальной и существенной выгоды33.

Фактически присоединение скандинавских стран к  ДНЯО означало при-
знание их территорий безъядерным пространством де-факто34. Все североевро-
пейские государства в качестве участников Договора взяли на себя обязатель-
ства отказаться от производства и приобретения ядерного оружия. Норвегия 
и Дания сознательно проводили политику, исключавшую размещение атомно-
го оружия на их территориях в мирное время. Швеция и Финляндия, в свою 
очередь, опирались на Договор, последовательно заявляя о нежелании ставить 
под угрозу свой внеблоковый и нейтральный статус.

Событием, отражавшим общую тенденцию, стало закрытие шведской ядер-
ной программы в 1970 г. Формально ее связали с подписанием ДНЯО, однако су-
ществовали и другие, более веские причины сворачивания «Шведской линии»35.

Такое отношение главным образом объяснялось процессами разрядки меж-
дународной напряженности. Всего через несколько лет проблема ядерного ору-
жия действительно перестала быть для скандинавских стран первостепенной.

Очередная попытка финского президента У. Кекконена привлечь внимание 
к идее создания ЗСЯО в Северной Европе вновь не нашла отклика у скандинав-
ских политиков. Более того, его выступление 8 мая 1978 г. в Стокгольмском ин-
ституте внешней политики, где он обосновывал необходимость такого соглаше-
ния, было воспринято многими присутствовавшими негативно36. Скандинавские 
политики стремились донести мысль, что их государства уже выполняли обя-
зательства по сохранению своих территорий свободными от ядерного оружия, 
в то время как великие державы не приняли на себя аналогичных обязательств.

Критика идеи ЗСЯО опиралась на  два ключевых тезиса. Во-первых, об-
суждалась проблема гарантий безопасности ядерного удара. Противники со-
глашения указывали, что основные объекты в  Северной Европе могли быть 
поражены из любой точки земного шара в связи с возросшей дальностью ядер-
ного оружия. Особые опасения вызывал тот факт, что граница предполагаемой 
безъядерной зоны могла пройти в  непосредственной близости от  советской 
военно-морской базы на Кольском полуострове37. Во-вторых, негативную роль 
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сыграли планы сверхдержав по размещению в Европе БРСД. В Скандинавии 
эту проблему напрямую связывали с нецелесообразностью обсуждать ЗСЯО.

Позиция скандинавских стран также заключалась в  том, что вопрос 
о безъядерной зоне на Севере должен быть неразрывно связан с общим осла-
блением советско-американского военного противостояния. Важно было по-
нимать, какие конкретные меры на прилегающих к региону территориях готов 
был предпринять Советский Союз для содействия созданию такой зоны.

Подводя некоторые итоги, можно констатировать, что инициативы по соз-
данию в Северной Европе ЗСЯО, будь то предложение СССР или Финлян-
дии, на  протяжении нескольких десятилетий последовательно отвергались 
скандинавскими странами. Ключевой причиной была асимметрия обяза-
тельств: скандинавские страны еще до  присоединения к  ДНЯО соблюдали 
безъядерный режим де-факто, а после 1968 г. считали учреждение ЗСЯО не-
актуальным. При этом они настаивали на принятии сверхдержавами встреч-
ных мер по денуклеаризации прилегающих территорий и на интеграции этого 
процесса в общий контекст разрядки международной напряженности. Таким 
образом, проблема ЗСЯО в Северной Европе оказалась не столько вопросом 
контроля над вооружениями, сколько индикатором глубины геополитическо-
го раскола и взаимного недоверия между Востоком и Западом, что в конечном 
итоге заблокировало возможность юридического оформления региональной 
безъядерной зоны.
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Аннотация: Статья посвящена исследованию попыток создания зоны, свободной от ядерного ору-
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